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AVI1Z
referitor la propunerea legislativi pentru completarea Anexei
nr.VIII familia ocupationali de functii bugetare ,,administratie”
din Legea-cadru nr.153 din 28 iunie 2017 privind salarizarea
personalului plitit din fonduri publice

Analizind propunerea legislativd pentru completarea Anexei
nr.VIII familia ocupationald de functii bugetare ,administratie”
din Legea-cadru nr.153 din 28 iunie 2017 privind salarizarea
personalului plitit din fonduri publice (b526/10.11.2021), transmisa
de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.XXXV/5601/15.11.2021 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr.D1017/16.11.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicatd si art46
alin(2) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ, republicat,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmaétoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativi are, in fapt, ca obiect, completarea notei
din cadrul anexei nr.VIII, capitolul I, litera A, punctul I, litera e) din
Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, cu un nou
punct.

Potrivit Expunerii de motive, se preconizeazd ,clarificarea
normei legale aplicabild coordonatorilor activitdtii de la nivelul
secretariatelor grupurilor parlamentare si ale cabinetelor membrilor
Biroului permanent, precum si de la Comisiile permanente, care din



anul 2010 exercitd atributii de coordonare a activitdtii structurilor
mentionate, stabilite prin fisele de post”.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din
Constitutia Roméniei, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Precizam ca prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ nu
se pronunti asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

3. Semnalam faptul ca Secretarul General al Senatului a transmis
spre avizare Consiliului Legislativ, cu adresele
nr.XXXV/766/16.02.2021, si nr.XXXV/2983/3.06.2021, propunerile
legislative nr.b27 din 12.02.2021 si b223 din 26.05.2021 care cuprind
interventii asupra Legii-cadru nr.153/2017 privind salarizarea
personalului pldtit din fonduri publice si pentru care au fost emise avizele
favorabile cu observatii si propuneri nr.112 din 11.03.2021 si 515 din
30.062021. In plus, cu adresele nr.XXXV/1942/7.04.2021,
nr.XXXV/2812/25.05.2021 si  nr.XXXV/3064/7.06.2021, au fost
transmise propunerile legislative nr.b110 din 29.03.2021, b207 din
18.05.2021, si nr.b242 din 3.06.2021, cuprinzadnd interventii asupra
aceluiagi act normativ de bazi, pentru care au fost emise avizele negative
nr.273 din 5.05.2021, nr.459 din 23.06.2021 si nr.530 din 5.07.2021.

Precizam cd, potrivit informatiilor publicate pe site-ul Senatului,
toate propunerile mentionate anterior, sunt transmise la Camera
Deputatilor, spre dezbatere.

De asemenea, cu adresa nr.XXXV/4841/4.10.2021 a fost
transmisd de Secretarul General al Senatului si  propunerea
b438/29.09.2021, cuprinzind interventii asupra aceluiasi act normativ
de bazd, pentru care au fost emis avizul favorabil cu observatii si
propuneri nr.890 din 28.10.2021, care se afld in lucru la comisiile
permanente ale Senatului.

Prin urmare, pentru sistematizarea legislatiei si promovarea unor
solutii unitare, sugerdm dezbaterea concomitentd a acestor propuneri
legislative in camera decizionald, n vederea adoptérii unui singur act
normativ.

4. Intrucat propunerea legislativa implicd modificarea prevederilor
bugetului de stat, sunt aplicabile dispozitiile art.111 alin.(1) teza a doua
din Constitutia Romaniei, republicatd, fiind necesar a se solicita si o
informare din partea Guvernului.



Totodatd, sunt incidente prevederile art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, referitoare la obligativitatea Intocmirii unet fise financiare,
cu respectarea conditiilor prevdzute de art.21 din Legea responsabilitatii
fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata.

5. Mentiondm cd Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare si motivare, prevazuta la art.31 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare,
nefiind cuprinse, printre altele, referiri cu privire la impactul financiar
asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani).

De asemenea, semnalam c¢a in instrumentul de motivare se face
vorbire despre ,,norma legald aplicabild coordonatorilor activitdtii de
la nivelul secretariatelor grupurilor parlamentare si ale cabinetelor
membrilor Biroului permanent, precum si de la Comisiile permanente
rolul coordonatorului” si la ,,desfiintarea coordonatorilor activitdtii”,
cu toate ci, in anexa nr.VIII, capitolul I, litera A, punctul 1, lit. e)
nr.crt.1-7 din Legea-cadru nr.153/2017, nu este reglementata respectiva
functie sau un spor pentru coordonare.+

in plus, nici in Legea nr.7/2006 privind statutul functionarului
public parlamentar, republicatd, cu modificdrile si completérile
ulterioare nu este reglementatd o asemenea functie publicd
parlamentara.

Preciza&m ca&, potrivit considerentelor exprimate in Decizia Curtii
Constitutionale nr.682 din 27 iunie 2012, ,.dispozitiile art.6 din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa, republicata [ ...], cu
modificarile  si  completdrile  ulterioare  instituie  obligatia
fundamentdrii actelor normative. [...]. Lipsa unei fundamentdri
temeinice a actului normativ in discutie determind, [...], incdlcarea
prevederilor din Constitutie cuprinse in art. ] alin.(5) [...]”.

Totodatd, mentiondm ci instrumentul de motivare nu cuprinde
titlul propunerii legislative pe care o nsoteste.

Recomandam revederea intregului instrument de motivare.

6. Referitor la solutia normativa propusi prin prezentul proiect,
respectiv asimilarea din punctul de vedere al salarizérii a unei functii
publice de executie cu o functie publicd de conducere, semnaldm
urmatoarele:




6.1. La art.6 din Legea-cadru nr.153/2017 sunt stabilite principiile
sistemului de salarizare a personalului din sectorul bugetar, in cazul de
fata fiind relevante prevederile de la lit.a), ¢), d) si f):

»@) principiul legalitdtii, in sensul cd drepturile de naturd
salariald se stabilesc prin norme juridice de forta legii, cu excepfia
hotdrdrilor prevazute la art. 11 alin.(1), conform principiilor enuntate
de art. 120 din Constitutia Romdniei, republicatd, dar cu incadrare
intre limitele minime si maxime prevdzute prin prezenta lege; (...)

¢) principiul egalititii, prin asigurarea de salarii de bazd egale
pentru muncd cu valoare egald;

d) principiul importantei sociale a muncii, in sensul cd
salarizarea personalului din sectorul bugetar se realizeazd in raport cu
responsabilitatea, complexitatea, riscurile activitdtii si  nivelul
studiilor; (...)

J) principiul ierarhizdarii, pe verticald, cit si pe orizontald, in
cadrul aceluiasi domeniu, in functie de complexitatea si importanta
activitdtii desfasurate;”.

Astfel, potrivit principiului de la lit.a), atat drepturile de natura
salariala aferente unei functii, cit si atributiile care definesc functia
respectivd, trebuie stabilite prin act normative de nivelul legii si nu
printr-un act de un nivel inferior.

In acest context, reamintim ca nici actul de bazi si nici Legea
nr.7/2006 nu reglementeaza functia publicd parlamentard de consilier
cu atributii de coordonator.

6.2. Potrivit art.380 alin.(1) lit.a) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si
completdrile ulterioare, pot beneficia de statute speciale functionarii
publici care indeplinesc, in cadrul structurilor de specialitate ale
Parlamentului Roméniei, activititile previzute la art.370 alin.(3)! din
acelasi act normativ.

v Activitdtile cu caracter special care implicd exercitarea prerogativelor de putere publicd
sunt urmdtoarele:

aj activitdti de specialitate necesare realizdrii  prerogativelor constitutionale  ale
Parlamentului;

bj activitdi de specialitate necesare realizdrii prerogativelor constitutionale ale Presedintelui
Romdniei;

¢} activitdyi de avizare a proiectelor de acte normative in vederea sistematizarii, unificdrii,
coordondrii intregii legislatii si tinerea evidentei oficiale a legisiatiei Romdniei;

dj activitditi de specialitate necesare realizdrii politicii externe a statului;
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In plus, potrivit art.380 alin.(4) din Codul administrativ, functii
publice specifice se pot reglementa prin statutele speciale prevazute la
alin.(1), adica, in cazul de fatd, prin Statutul functionarului public
parlamentar.

De asemenea, conform art.381 din Codul administrativ, statutele
speciale pot deroga de la prevederile acestui act normativ, in conditiile
art.380 alin.(4) si (5).

Prin urmare functia publici parlamentari de consilier cu
atributii de coordonare a activitdtii de la nivelul secretariatelor
grupurilor parlamentare si ale cabinetelor membrilor Biroului
permanent, precum §i de la Comisiile permanente, trebuie reglementata
in Legea nr.7/2006, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, realizindu-se totodati, si corelarea cu prevederile alin.(3) si
(4) ale art.387 din Codul administrativ, referitoare la clasificarea
functiilor publice in functie de nivelul atributiilor titularilor acestora,
care prevad urméatoarele:

»(3) In categoria functiilor publice de conducere, functiile publice
se clasificd prin raportare la nivelul de complexitate al atributiilor, in
functiile prevdzute la art. 390.

(4) In categoria functiilor publice de executie, functiile publice se
clasificd prin raportare la nivelul de complexitate al atributiilor
potrivit gradelor profesionale.”.

6.3. Potrivit art.6 din Legea nr.7/2006, clasificarea functiilor
publice parlamentare este reglementatd, in raport cu nivelul atributiilor
titularului functiei publice parlamentare, astfel:

a) functii publice parlamentare corespunzitoare categoriei
inaltilor functionari publici;

b) functii publice parlamentare de conducere;

¢) functii publice parlamentare de executie.

e) activitdti de specialitute si de asigurare a suportului necesar apdrdrii drepturilor si
libertdtilor fundamentale ale persoamei, a proprietdfii private si publice, prevenirea si
P activititi de specialitate necesare aplicdrii regimului juridic al executdrii pedepselor si
mdsurilor privative de libertate pronunfate de instantele judecdtoresti;

g) activitdfi vamale;

h) alte activitdfi cu caracter special care privesc exercitarea autoritdtii publice in domenii de
competentd exclusivid a statului, in temeiul §i in executarea legilor si a celorlalte acte
normalive.”



Aceastd clasificare a functiilor publice parlamentare este detaliata
in anexa care face parte integrantd din respectivul act normativ.

La petd din anexd sunt enumerate atat functiile publice
parlamentare corespunzatoare Inaltilor functionari publici parlamentari,
- functia de secretar general, secretar general adjunct si sef de
departament sau director general, dupa caz -, céat si functiile publice
parlamentare de conducere - director, director adjunct, sef serviciu,
sef sectie si sef birou.

La petIl din anexd sunt enumerate functiile publice
parlamentare de executie, respectiv: consilier parlamentar, expert
parlamentar, consultant parlamentar, sef cabinet, referent si
stenodactilograf.

De asemenea, precizadm ca potrivit art.12 alin.(3) din acelasi act
normativ, ,,Conditiile de vechime in specialitate necesard pentru
ocuparea functiilor publice parlamentare de conducere din structurile
de specialitate ale Camerei Deputatilor si Senatului se stabilesc de
catre birourile permanente reunite ale celor doud Camere, iar
vechimea minimd in specialitate necesard pentru ocuparea functiilor
publice parlamentare de executie se stabileste, de comun acord, de
catre secretarii generali ai celor doud Camere ale Parlamentului”.

Totodatd, In ceea ce priveste conditiile de numire In functia
publicé parlamentaré de conducere, art.20 din Legea nr.7/2006 prevede
urmétoarele:

o(1) In functiile publice parlamentare de conducere din
structurile Camerei Deputatilor sau Senatului se numesc functionari
publici cu studii superioare de lungd duratd, absolvite cu diplomd de
licentd ori echivalentd, dupd caz, care indeplinesc conditiile stabilite
conform art. 12,

(2) Numirea in functiile publice parliamentare de conducere se
Jace pe bazd de concurs, organizat de secretarul general al Camerei
Deputatilor sau Senatului, dupd caz, in limita posturilor vacante,
potrivit normelor stabilite de Biroul permanent al fiecdrei Camere a
Parlamentului.

(3) Inaltii functionari publici parlamentari si functionarii publici
parlamentari cu functii de conducere beneficiaza de indemnizatia de
conducere prevdzutd de legea privind salarizarea functionarilor
publici®.



Avéand in vedere cele de mai sus, semnaldm ci reglementarea unui
nivel de salarizare identic pentru o functie de executie - cu atribufia de
coordonare stabilitd suplimentar, In mod necesar, in fisa postului - si
pentru o functie de conducere, prin raportare la volumul de muncé,
responsabilitatea, complexitatea si riscurile activitatii specifice
fiecareia dintre functii, in conditiile Tn care nu se poate stabili o
echivalenta legald intre o functie de executie si o functie de conducere,
este de naturd si aducd atingere principiului constitutional al
egalitatii in drepturi, consacrat de art.16 alin.(1) din Constitutie, in
sensul cd va fi discriminatd persoana care ocupd functia publica
parlamentara de conducere.

Referitor la acceptiunea principiului nediscriminirii, In
Decizia Curtii Constitutionale nr.875 din 9 decembrie 2020,
reiterandu-se jurisprudenta anterioara, Curtea Constitutionala a
statuat cd reglementarea nu este discriminatorie doar ,,Cdnd criteriul
in funcfie de care isi gaseste aplicarea un regim juridic sau altul are
caracter obiectiv si rezonabil, si nu subiectiv si arbitrar, fiind
constituit de o anumitd situatie prevdzutd de ipoteza normei, §i nu de
apartenenta sau de o calitate a persoanei, privitor la care isi gidseste
aplicare, asadar intuitu personae (...} (Decizia nr.192 din 31 martie
2005, publicata in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr.527
din 21 iunie 2005)(...).”.

6.4. In consecinti, pentru asigurarea unei corecte sistematizari si
pentru realizarea unei armonii interioare a actului normativ,
recomanddm a se analiza ca eventuala solutie legislativa, completarea
lit.e) din cadrul pumnctalui I al literei A din capitolul I al anexei
nr.VIII, cu un nou numir curent, respectiv nr.crt.l!, care si
reglementeze functia de ..consilier cu atributii de coordonare”, cu
remuneratia specifica.

in plus, In mod corelativ va fi necesari, mai intdi, completarea
pct.Ill din anexa la Legea nr.7/2006, cu noua functie publica
parlamentard de executie, respectiv functia de ,.consilier cu atributii de
coordonare”.

7. In subsidiar, pe l14nga aspectele analizate mai sus, care vizeazi
fondul reglementérii propuse, semnaldm si necesitatea respectrii si a
altor norme de tehnica legislativa, dupa cum urmeaza:




7.1. Pentru rigoarea redactdrii, In considerarea observatiilor
formulate la pet.6 supra, titlul va fi redat astfel:

»Lege pentru completarea anexei la Legea nr.7/2006
privind statutul functionarului public parlamentar, precum si
pentru completarea anexei nr.VII1 din Legea-cadru nr.153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice”.

7.2. In ceea ce priveste dispozitia de completare a anexei la Legea
nr.7/2006, propunem urméatoarea formulare:

»Artl.- La punctul II al anexei din Legea nr.7/2006
privind statutul functionarului public parlamentar, republicati in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.345 din 25 mai 2009, cu
modificarile si completirile ulterioare, dupa nr.crt.1 se introduce
un nou numir curent, nr.crt.1!, cu urmitorul cuprins:

«1'. . ( se vareda textul propus)................ »”.

In consecinta, actualul articol unic va deveni art.II.

7.3. La actualul articolul unie, care va fi marcat ca art.IL., pentru
respectarea normelor de tehnicd legislativd, propunem urmaétoarea
formulare:

,»ATt.l.- La anexa nr.VIII, capitolul 1, litera A, punctul
I, litera e} din Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.492 din 28 iunie 2017, cu modificarile si
completarile ulterioare, dupi punctul 2 al notei se introduce un nou
punct, pet.3, cu urmitorul cuprins:

«3. ( se va reda textul propus pentru acest punct ) »”.

7.4. La actualul text propus pentru pet.3 al notei, semnaldm ci nu
functia exercitd atributii de coordonare, ci persoana care ocupd
respectiva functie.

In plus, cu privire la stabilirea in cuprinsul hotararii Biroului
Permanent a atributiei de coordonare pentru o functie publicd de
executie, precizadm ci atributiile se stabilesc exclusiv prin fisa de post
aferentd functiei, cu respectarea dispozitiilor legale aplicabile.

In concluzie, avand in vedere observatiile de mai sus, precum sl
cele formulate la pet.6 supra, se impune atat revederea redactérii, cét si
a solutiei propuse.



8. Avand in vedere numeroasele interventii legislative aduse
actului normativ de bazd, dupd intrarea acestuia in vigoare, in
conformitate cu prevederile at.70 alin.(1) din Legea nr.24/2000,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora
wactul normativ modificat sau completat in mod substantial se
republicd avind la baza dispozitia cuprinsd in actul de modificare,
respectiv de completare”, propunem completarea prezentului proiect,
cu un articol care si prevada republicarea Legii-cadru nr.153/2017,
numerotat ca art.IIl si cu urméatoarea formulare:

, Art.IIl.- Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si
completirile ulterioare, precum si cu modificarile aduse prin
prezenta lege, va fi republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, dindu-se textelor o noua numerotare.”.

9. Totodatd, semnalam ca, potrivit art.46 alin.(5) din Legea
nr.24/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in
finalul actului este necesara inserarea formulei de atestare a legalittii
adoptarii legii.

Bucuresti
Nr.975/9:12.2021



